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Editorial

Investigacion Cientifica y Covid - 19: los Retos de UNITECNAR

Respetados Lectores.

Esta vez entregamos para su lectura, referenciacion y respectiva critica, una ediciéon especial de la revista
institucional Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo la cual pretende mostrar reflexiones, resultados de
investigacion y puntos de vista independientes alrededor del tema de la pandemia. Se trata de la “Serie de
Estudios sobre Covid - 19”, cuadernillo que tendra periodicidad quincenal y se constituira en una ventana para
que docentes investigadores internos y externos visibilicen sus trabajos como un aporte de la Fundacién
Universitaria Antonio de Arévalo — UNITECNAR a la sociedad cartagenera y de Colombia.

La “Serie de Estudios sobre Covid - 19” nace a solicitud de la Vicerrectoria General quien con la claridad de que
la investigacion cientifica tiene su propia identidad amarrada a las lineas de investigacion de los programas
académicos institucionales, esta convencida que la situacién mundial plantea el reto insalvable de contribuir desde
lo académico con un tema que no solo tiene que ver con la salud, si no con la evolucién y desenvolvimiento de los
actuares de la vida misma que nos amenaza como humanidad y como especie en todas nuestras actividades: el
virus SRAS-CoV-2, Coronavirus de tipo 2 causante del sindrome respiratorio agudo severo.

Asi las cosas, la Fundacién Universitaria Antonio de Arévalo -UNITECNAR desde su Direccién de Investigacion
e Innovacion inici6 un proceso de reflexion alrededor de la pandemia Covid - 19, surgiendo la necesidad de plantear
y explorar nuevas lineas de investigacion en la institucion lo cual ha implicado en principio la realizacion de un
analisis de su evolucion en Colombia. En ese orden de ideas y dado el enclave geogréfico de la institucion en la
ciudad de Cartagena, el epicentro de los nuevos estudios se concentrara en la mencionada ciudad y su abordaje
se hara desde el Observatorio para el Desarrollo Sostenible de Cartagena, OCARTAGENA vy la nueva linea de
investigacion “Resiliencia Urbana: Ciudad y Postpandemia”. Los trabajos que se realicen conllevaran a la
alimentacién del del macro proyecto “Disefio de un Plan de Estrategias Postpandemia para la Disminucién de los
Factores de Riesgo Incidentes en la Propagacion del Covid-19 en Poblaciones Vulnerables de Cartagena”.

La propuesta que va més a alla de tratar temas epidemiolégicos, de salud publica u otros de caracter puramente
médico lo cual no nos concierne directamente dada nuestra esencia disciplinar, es que se aborden tematicas
relacionadas con la pertinencia académica de las facultades y sus programas. En el caso de ciencias sociales y su
trayectoria vista desde el programa de derecho, se definié como sub - linea de trabajo el “andlisis legal de la
responsabilidad médica” para que desde alli se genere un nuevo aporte a los procesos de generacion cientifica
para la ciencia y la ciudad.

Inicialmente para el desarrollo de los temas escogidos, los investigadores se apoyaran en informacién de primera
mano recolectada hasta donde sea posible y otra de caracter secundario generadas por entes como el Instituto
Nacional de Salud de Colombia (www.ins.gov.co), la plataforma “Novel Coronavirus Informacién Center” de Elsevier
(https://www.elsevier.com/novel-coronavirus-covid-19), los valiosos adelantos generado desde Harvard Global
Healt Institute (www.globalepidemics.org), la Organizacién Panamericana de la Salud — OPS/PAHO vy otros entes
con los que los investigadores han venido teniendo acercamientos y capacitandose para afrontar éste nuevo reto
que convoca la exploracién investigativa.

En resumidas cuentas y con la mayor deferencia presentamos ante ustedes el primer resultado de la “Serie de
Estudios sobre Covid - 19”, el cual es una sintesis del trabajo “Responsabilidad Médica en el Marco de la
Pandemia de la Covid -19 en Colombia” realizado por investigadores de la Facultad de Ciencias Sociales de
UNITECNAR en colaboracion con investigadores externos.

El Editor
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La Responsabilidad Médica en el Marco de la Pandemia de la Covid — 19 en
Colombia

Medical Responsibility in the Framework of the Covid Pandemic - 19 in Colombia

aPedro Luis Romero Figueroa, ® Maria Alejandra Benitez Hurtado?
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Forma de Citar: P.L. Romero-Figueroa, M.A. Benitez-Hurtado. “La Responsabilidad Médica en el Marco de la Pandemia de la Covid — 19 en
Colombia”. Rev. Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo: Serie Covid 19 2020. pp. 07 - 12

PRESENTACION

En el concepto de responsabilidad médica se
distinguen varias figuras fundamentales para un
adecuado planteamiento de la discusion: (i) una
cosa es la conducta culposa en el manejo del
coronavirus; (ii) otra, el coronavirus considerado
como una causa extrafia, sobre todo, en las
actividades peligrosas, en las obligaciones de
resultado, en las infecciones nosocomiales, en los
productos defectuosos, en la responsabilidad
patronal, 0 en la teoria de la imprevisién en la
ejecucion de contratos publicos o privados; (iii) de
otro lado, habra casos en los que se alegue una
causal de justificacion por el uso de farmacos,
ventiladores para la respiracion, o cualquiera otra
terapia en via de experimentacién, debido a la
imposibilidad de conseguir en el mercado, local e
internacional, terapias debidamente probadas y
aprobadas por la comunidad cientifica
internacional; (iv) finalmente, seré arduo el debate
cuando se presenten acciones indemnizatorias o
investigaciones penales porque los hospitales o los
médicos, ante la imposibilidad de atender a todos
los pacientes, adecuadamente, opten por dejar
morir a unos por salvar a otros. (Tamayo, Jaramillo,
2020)

RESUMEN

En el presente trabajo se aporta, desde un punto
de vista académico y juridico, una mirada critica a
la responsabilidad del estado y los particulares
acerca de los compromisos que de manera

"Autor para correspondencia: correo electronico alviriang@gmail.com

individual y conjunta se presentan en la pandemia
de la COVID-19, asi mismo, contribuir unos
soportes teoricos y juridicos que le permitan a los
profesionales, y a la ciudadania en general, tener
claridad acerca de los eventos en los cuales se
presenta la responsabilidad médica en medio de la
pandemia mas grande de nuestra era.

La responsabilidad médica ha sido considerada un
tema de relevancia el en derecho moderno; para
abordar su estudio, en el presente trabajo, se
realizd un analisis cualitativo de fuentes
secundarias, de los escenarios de responsabilidad
en derecho que trajo consigo esta situacién inédita
de pandemia mundial, se realizd una revisién de los
antecedentes del tema, la situacion del sistema de
salud, una breve explicacion acerca de la nueva
cepa de Coronavirus que afecta al mundo, las
cifras de la enfermedad en nuestro pais, para pasar
a dar respuesta al problema de investigacion
acerca de como puede presentarse la
responsabilidad médica en el marco del nuevo
Coronavirus en Colombia; se desarrolldé una
hipétesis de trabajo, segun la cual |la
responsabilidad existe cuando fuere probado el
elemento culpa, y se establecieron tres
lineamientos generales, la responsabilidad del
profesional de la salud hacia los pacientes,
responsabilidad de los empleadores hacia los
profesionales de la salud y responsabilidad de los
ciudadanos en la propagaciéon de la epidemia
dando una respuesta mucha mas completa al
interrogante planteado. Para finalizar se establece
que los médicos tienen el deber de informar su

© 2020 Fundacion Universitaria Antonio de Arévalo — UNITECNAR. Este es un articulo bajo la licencia CC BY-NC-ND
(http://creativecommons.org/licenses/by nc-nd/4.0/)


mailto:abogado.romero@hotmail.com
mailto:maria.benitez@unitecnar.edu.co
mailto:alviriang@gmail.com

situacion a los pacientes, y cumplir con la lex artis,
la responsabilidad de detener la pandemia de la
COVID-19 es conjunta y que no se puede obligar ni
al personal de la salud ni a la ciudadania a cumplir
con sus labores sino se cuentan con las garantias
minimas de seguridad para ello, al ser esto ultimo
una responsabilidad no solo de las Administradoras
de Riesgos Laborales - ARL sino del Estado.

INTRODUCCION

En Colombia, los datos acerca de la afectacién por
la COVID-19 no son nada alentadores, los casos a
corte 18 de julio de 2020 alcanzan los ciento
noventa y cuatro mil setecientos casos (194.700)
contagios y seis mil quinientos dieciséis (6.516)
fallecidos, (Ministerio de Salud, 2020).

Si bien es cierto, el Gobierno Nacional ha tomado
una serie de medidas en estado de emergencia
economica y social, decretado en marzo de 2020,
la pandemia de Corona Virus no pudo llegar en un
peor momento ya que justo se da el cambio de
gobiernos locales, que son los llamados a prestar
los servicios de salud en Colombia, acorde lo
establecido en las leyes 715 de 2001 y 100 de
1993, al tener los gobiernos locales muy pocas
posibilidades, por no tener alin sus propios planes
de salud. Ademés de no existir una directriz clara
por parte del gobierno nacional acerca de como
conjurar la crisis, dado que si bien es cierto los
gobiernos locales tienen la obligacién de
materializar las normas que expida el ejecutivo,
este optd por tomar medidas menos drasticas que
las adoptadas por los Alcaldes y Gobernadores; lo
cual se puso de manifiesto con la expedicién del
decreto legislativo 420 de 2020, donde el
presidente toma una decision de centralizar el
orden publico, al establecer unas limitaciones al
poder de los Alcaldes, en especial prohibir los
toques de queda y ley seca implementados por
muchos  mandatarios  departamentales vy
municipales.

Asi mismo, podemos observar la dimension de la
pandemia en el territorio nacional al dia 18 de julio
de 2020.

M

UNITECNAR

Infografia No 1: Covid — 19 Colombia. Reporte Julio 18
2020.

Fallecidos Cases en el munda

6.516 14'044.869
oy
22, 380

Fuente: www.ins.gov.co

Los mandatarios locales, ante esta nueva realidad,
vieron reducido su margen de maniobra, al deber
someter sus actuaciones a un doble control: por un
lado, deben enviarlos al Ministerio del Interior y
Justicia para que este revise si se acogieron las
directrices nacionales, y por otro lado deben
remitrlos a los  Tribunales  Contencioso
Administrativos para su revision en sede judicial.

Asi mismo, los mandatarios locales, ante la falta de
recursos publicos optaron por realizar sendas
declaraciones de Calamidad Publica y/o Urgencia
Manifiesta, para tener celeridad en la contratacién
y disponibilidad inmediata de recursos en el marco
de la pandemia de la COVID-19, recursos que en
muchos casos han sido invertidos de una manera
incorrecta, presentandose contratos con sobre
costos y contratistas poco calificados, lo cual derivd
en los diversos actos de corrupcion que hemos
visto en los Ultimos meses.

En este contexto, el pais se encuentra con la
dificultad de contar con un sistema de salud que no
estaba preparado para asumir una pandemia
mundial: una carencia de insumos médicos y un
gobierno que ha delegado el suministro de los
respectivos elementos personales de proteccion,
EPP, a las Administradoras de Riesgos Laborales,
ARL, gue no son mas que unos intermediarios y a
las propias Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud Publicas y Privadas, sin tener en cuenta
que existe una escasez mundial de insumos
médicos y EPP, presentdndose una situacidn
inédita de rapifia mundial por estos preciados
bienes. (OMS, 2020).

Los centros hospitalarios en Colombia, no tenian la
capacidad instalada suficiente para atender a los
pacientes que se esperaba, se contagiarian con la
COVID-19, por ello el Gobierno Nacional exhortd,
mediante el Decreto 417 de 2020, la ampliacion de
un 10% de nuevas camas en unidades de cuidados
intensivos- UCI en todo el territorio nacional,


http://www.ins.gov.co/

ademas recomendo la adquisicion de ventiladores
y de otros elementos necesarios para atender a los
pacientes que sufran complicaciones respiratorias
a causa de la nueva enfermedad.

Cabe anotar, que las recomendaciones otorgadas
por el Gobierno Nacional en materia de prevencion,
contencién y mitigacién de la pandemia de la
COVID-19 estuvieron enmarcadas especialmente
en el cierre de los aeropuertos, suspension de
eventos multitudinarios de mas de 500 personas,
recomendaciones de realizar un adecuado lavado
de manos, medidas de desinfeccion, aislamiento
preventivo, separacion de los enfermos,
distanciamiento social y uso de tapabocas,
medidas que fueron adoptadas en diferentes
instrumentos en especial en la resolucién 385 de
2020 del Ministerio de Salud, y desde el nivel local
pico, cedula y género, asi como toques de queda y
ley seca, que no han sido suficientes para contener
la expansién de la enfermedad.

El Ministerio de Salud, definié que la COVID-19 es
una enfermedad ocupacional y por tal motivo
traslado la responsabilidad a las Administradoras
de Riesgos Laborales (ARL), quienes deben
brindar la atencidn, suministro de elementos de
proteccion personal (EPP) y pago de
incapacidades. Esta medida fue adoptada por el
Gobierno Nacional en Decreto Legislativo 538 de
2020, en el cual determin6

“... incluir dentro de la tabla de enfermedades
laborales, el Coronavirus COVID- 19 como
enfermedad laboral directa, respecto de los
trabajadores del sector salud, incluyendo al
personal administrativo, de aseo, vigilancia y de
apoyo que preste servicios en las diferentes
actividades de prevencion, diagndstico y atencion
de esta enfermedad.” (Presidencia, 2020).

En este panorama, tal y como lo explica Ruiz
Orejuela,

“..pese avances tecnoldgicos, los eventos
dafiosos siguen presentandose en hospitales y
centros de salud del Estado definen otra realidad:
escases de insumos, deficiencia de personal,
inestabilidad laboral, reduccién de honorarios,
impericia en los procedimientos, descuidos, y
negligencia en la atencion, carencia de recursos
para modernizacion y mantenimiento, sobreoferta
profesional, y limitacién en los niveles de
complejidad para la prestacion de los servicios
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médicos entre otros.” (Ruiz Orejuela, 2016, pag.
143)

Encontrandose pues el caldo de cultivo perfecto
para formular el siguiente problema de
Investigacion:

¢,Como se configura la Responsabilidad Médica, en
el marco de la pandemia de la COVID-19 en
Colombia?

HIPOTESIS DE TRABAJO

La enfermedad COVID-19, puede producir
responsabilidad, principalmente en dos vias: en
primer lugar, de los médicos hacia los pacientes,
por demostrarse el elemento culpa, como en los
casos de negligencia médica o por realizar
tratamientos sin la debida base cientifica; asi
mismo respecto de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) y Entidad Promotora de
Salud (EPS), hacia los pacientes a que reciban
atencién médica, por problemas en los pagos 0 en
las dificultades para obtener pruebas diagndsticas,
tratamientos médicos, deficiencias en la prestacion
de los servicios, efcétera. Sin embargo, no
podemos perder de vista la responsabilidad que
también podria generarse por la falta de elementos
de proteccion personal de los profesionales de la
salud y la falta de medidas sanitarias en el
ambiente hospitalario que hacen mas vulnerable al
personal de ser contagiados con la novisima
enfermedad.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del presente estudio es analizar
la configuracion de la Responsabilidad Médica en
el marco de la pandemia de la COVID-19 en
Colombia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Establecer la responsabilidad de los profesionales
de la salud hacia los pacientes en el marco de la
pandemia de la COVID-19.

- Establecer la responsabilidad del Estado y los
prestadores de salud privados frente a los
profesionales de la salud en el marco de la
pandemia de la COVID-19.

- Analizar la responsabilidad de las personas en la
propagacion de la pandemia de la COVID-19.



RESULTADOS

Dentro de los resultados encontrados vale precisar
que es responsabilidad de todos los habitantes del
territorio colombiano detener la Propagacion de la
COVID-19.

Pese a lo anterior, los médicos no estan obligados
a ejercer su labor sin contar con los Elementos de
proteccion personal, asi como tampoco en un
gjercicio serio de ponderacién de derechos
fundamentales, su derecho a la vida e integridad
personal puede ceder ante la necesidad del
gobierno nacional de conjurar la crisis de la COVID-
19.

En cuanto a los pacientes contagiados, estos
deben ser informados de las posibilidades reales
de tratamiento y sus alternativas, asi como los
riesgos que implican las terapias experimentales y
la administracion de farmacos no probados para su
enfermedad, para evitar posibles fuentes de
demandas por Responsabilidad Médica por
negligencia o por no existir un consentimiento
realmente informado del paciente.

El Estado debe ser considerado responsable, asi
como los empleadores en los casos en que las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL)
incumplan su obligacién legal de suministrar los
Elementos de Proteccion Personal, o cuando los
suministrados no sean de las condiciones técnicas
0 de calidad necesarias.

La discusion acerca de la Responsabilidad médica
no es aun pacifica, ni en la doctrina ni en la
jurisprudencia, situaciones como la de la pandemia
mundial por la COVID-19, ponen de manifiesto lo
complejo de la teoria de la Responsabilidad Médica
en Colombia, las diferencias que existen entre las
Jurisdicciones  Ordinaria y  Contencioso
Administrativa, en especial en el ambito probatorio,
deduciendo que ambos sistemas estan aun lejos
de llegar a una unidad de criterio en la materia.

El novisimo Coronavirus alimentaré la discusion al
presentar una gran cantidad de problemas al
Sistema Judicial Colombiano, con situaciones
inéditas que seguramente incrementaran la
Jurisprudencia que sobre el particular han
realizado la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, lo que se espera pueda servir para dar
muchas mas claridades sobre todo ante las graves
dificultades a las que se puede abocar en materia
probatoria la parte demandante.
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